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RESUMO

O presente trabalho foi desenvolvido com a finalidade de analisar a legislagdo federal, estadual e
municipal, bem como verificar os desafios visualizados pelos agentes de combate as endemias na
prevengao das arboviroses em um municipio do Sertdo Pernambucano. Dessa maneira, foi feita uma
explanag¢do sobre a regulamentagao nas trés esferas do poder, sob o aspecto de descrever esses entraves,
que decorrem de fatores naturais que propiciam a proliferacdo de doencas arbovirais, bem como de
determinantes sociais, haja vista o crescimento ndo planejado da zona urbana. Ao analisar os dispositivos
federais, verifica-se a minuciosidade do legislador em descrever as atividades dos referidos agentes.
Essas tarefas consistem na realizagdo de prevencio, combate, fiscalizagdo e informagdo a populagio. E
imperioso destacar que a Carta Magna de 1988 apenas regulamentou a figura do Agente de Combate as
Endemias, deixando os estados e municipios com o papel de acrescentar € pormenorizar os trabalhos ¢
requisitos da referida categoria profissional. Na esfera estadual e municipal, percebe-se a vacancia na
constitui¢do e lei organica, respectivamente, o que resultada em uma janela juridica. No entanto, ainda
que ndo exista disposi¢do legal, os referidos entes desempenham os encargos previstos na Lei Federal
11.350/2006. A metodologia desenvolvida utilizou como aparato a criacdo de formulario para fins de
entrevista aos Agentes de Combate as Endemias do Municipio de Terra Nova, local para realizagdo da
pesquisa municipal. Diante do exposto, conclui-se que embora somente a legislacdo federal estabelega
as diretrizes gerais da categoria profissional dos Agentes de Combate as Endemias, os estados e
municipios tratam de reafirmar a protecdo a saude, em todas as suas nuances. Nesse sentido, as
atribuigdes feitas aos Agentes de Combate as Endemias, dependem de uma ampliagdo legal aprimorada,
com o objetivo de solidificar as proposi¢des federais. Outrossim, essa preocupagdo também deve ser
extensiva a maneira como se da o desenvolvimento das atividades dos Agentes de Combate as endemias
nas cidades, uma vez que diversas barreiras podem ser enfrentadas com mecanismos do poder Publico.
O municipio em foco, relatou através dos referidos profissionais que as dificuldades encontradas sao
manifestadas pela resisténcia da populagdo ao entendimento e orientacdo, o que ¢ responsavel
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predominantemente pela proliferacdo dos virus causadores das arboviroses.
Palavras-Chave: Agentes de Combate as Endemias, Arboviroses, Saude, Endemias.

RESUMEN

Este trabajo fue desarrollado con el objetivo de analizar la legislacion federal, estatal y municipal, asi
como verificar los desafios que enfrentan los agentes de combate a enfermedades endémicas en la
prevencion de arbovirosis en un municipio del Sertdo Pernambucano. De esta manera, se realizd una
explicacion sobre la regulacion en las tres esferas de poder, con el objetivo de describir estos obstaculos,
que surgen de factores naturales que promueven la proliferacion de enfermedades arbovirales, asi como
de determinantes sociales, dado el crecimiento no planificado de las ciudades. area. Al analizar las
disposiciones federales se aprecia la minuciosidad del legislador al describir las actividades de los
agentes antes mencionados. Estas tareas consisten en realizar actividades de prevencion, combate,
inspeccion e informacion a la poblacion. Es imperativo resaltar que la Carta Magna de 1988 sélo regulo
la figura del Agente de Combate a las Enfermedades Endémicas, dejando a los estados y municipios la
funcién de agregar y detallar las labores y requerimientos de esa categoria profesional. A nivel estatal y
municipal existe una vacancia en la constitucion y ley organica, respectivamente, lo que resulta en una
ventana legal. Sin embargo, aunque no exista disposicion legal, las entidades antes mencionadas
desempeifian las funciones previstas en la Ley Federal 11.350/2006. La metodologia desarrollada utilizo
la creacion de un formulario con el objetivo de entrevistar a Agentes de Combate a Enfermedades
Endémicas del Municipio de Terra Nova, sede de realizacion de la investigacion municipal. De lo
anterior, se concluye que si bien solo la legislacion federal establece los lineamientos generales para la
categoria profesional de Agentes de Combate a las Enfermedades Endémicas, los estados y municipios
intentan reafirmar la proteccion de la salud, en todos sus matices. En este sentido, las asignaciones a
Agentes de Lucha contra las Enfermedades Endémicas dependen de una mejor ampliacion legal, con el
objetivo de solidificar las propuestas federales. Ademas, esta preocupacion también debe extenderse a
la forma en que se llevan a cabo las actividades de los Agentes de Combate a las Enfermedades
Endémicas en las ciudades, ya que varias barreras pueden ser abordadas con mecanismos del Poder
Publico. El municipio en foco inform6 a través de los profesionales antes mencionados que las
dificultades encontradas se manifiestan en la resistencia de la poblacion a la atencidn y orientacion, lo
que es predominantemente responsable de la proliferacion de virus causantes de arbovirus.

Palabras Clave: Agentes de Combate a Enfermedades Endémicas, Arbovirus, Salud, Enfermedades
Endémicas.

ABSTRACT

This work was developed with the purpose of analyzing federal, state and municipal legislation, as well
as verifying the challenges faced by agents combating endemic diseases in the prevention of arboviruses
in a municipality in the Sertdo Pernambucano. In this way, an explanation was made about regulation
in the three spheres of power, with the aim of describing these obstacles, which arise from natural factors
that promote the proliferation of arboviral diseases, as well as social determinants, given the unplanned
growth of urban area. When analyzing federal provisions, the legislator's thoroughness in describing the
activities of the aforementioned agents can be seen. These tasks consist of carrying out prevention,
combat, inspection and information to the population. It is imperative to highlight that the 1988 Magna
Carta only regulated the figure of the Agent for Combating Endemic Diseases, leaving the states and
municipalities with the role of adding and detailing the work and requirements of that professional
category. At the state and municipal level, there is a vacancy in the constitution and organic law,
respectively, which results in a legal window. However, even if there is no legal provision, the
aforementioned entities carry out the duties provided for in Federal Law 11,350/2006. The methodology
developed used the creation of a form for the purpose of interviewing Agents for Combating Endemic
Diseases in the Municipality of Terra Nova, the location for carrying out the municipal research. In view
of the above, it is concluded that although only federal legislation establishes the general guidelines for
the professional category of Agents to Combat Endemic Diseases, states and municipalities try to
reaffirm health protection, in all its nuances. In this sense, the assignments made to Agents to Combat
Endemic Diseases depend on an improved legal expansion, with the aim of solidifying federal
propositions. Furthermore, this concern must also be extended to the way in which the activities of
Agents to Combat Endemic Diseases in cities are carried out, since several barriers can be addressed
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with Public Power mechanisms. The municipality in focus reported through the aforementioned
professionals that the difficulties encountered are manifested by the population's resistance to care and
guidance, which is predominantly responsible for the proliferation of viruses that cause arboviruses.

Keywords: Agents to Combat Endemic Diseases, Arboviruses, Health, Endemic Diseases.
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INTRODUCAO

A Carta Magna brasileira de 1988 disciplinou sobre a satide nos artigos 196 a 200,
elencando a garantia da saude como dever de prestagdao de todos os entes federativos (Brasil,
1988). Na mesma sec¢do, o legislador pontuou a primazia pelo carater preventivo das doengas e
a prestagao integral dos servigos de atendimento. Dessarte, o Poder Legislativo concentrou uma
maior rede de apoio nos municipios por entender que assim seriam reduzidas as disparidades
regionais, uma vez que os recursos que financiam o sistema Unico de satde - criado para atender
a populacdo- advém da arrecadagao de impostos.

Nesse sentindo, a Constituicdo confere aos gestores locais o poder para admissao de
agentes de combate as endemias, cuja contratagdo deve obedecer a critérios fixados em lei
federal. Ao verificar-se referida legislacdo que regulamenta sobre a atuacdo dos referidos
profissionais, se estabelece uma interdisciplinaridade, na qual a legislagdo reafirma o cunho
preventivo e vigilante da atuagdo desses agentes (Brasil, 2006).

Dessa maneira, cabe aos agentes de combate as endemias a realizacdo de atividades
educativas, a mobilizagdo das comunidades locais, promovendo a participagdo ativa da
populacdo na mitigagdo dessas doengas. Os trabalhos realizados por esses profissionais sdao
voltados ao controle das zoonoses, doengas infecciosas, as de transmissdo vetorial e agravos
causados por animais peconhentos. Essas enfermidades devem ser evitadas devido ao grau de
facil propagacao, inclusive elas podem ocasionar epidemias.

O presente estudo focaliza o olhar sob as arboviroses, em razao de se tratar de doencas
corriqueiras e de facil propaga¢do, tendo em vista as inumeras condi¢des favordveis ao
alastramento do virus (Mota et al., 2016; Lima-Camara, 2016). E por esse motivo que os
agentes de combate as endemias trabalham junto a populacdo, ja que o controle das arboviroses
dependem da consciéncia social e de toda uma conjuntura de agdes a serem realizadas
cotidianamente.

Embora exista participagdo ativa social, outro ponto a se destacar, ¢ o abandono de
imoéveis nas cidades, que sdo locais ainda mais propicios a acumular lixos, agua parada e
entulhos, favorecendo o desenvolvimento dos insetos transmissores das arboviroses. Todo esse
problema por vezes ¢ comunicavel aos agentes de combate as endemias, através de dentncias
da populagdo, s6 que por mais que exista vistoria na localidade, exige-se a notificagdo do
proprietario para tomar as providéncias cabiveis a fim de que ndo surjam novas incidéncias na
area.

Outro ponto a se destacar ¢ que quando realizadas as visitas domiciliares, ocorre do

morador ndo se encontrar, ficando assim invidvel ndo s6 a vistoria local, mas também o repasse
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de orientacdes a como vigiar seu imovel.
Nesse contexto, tendo em vista as inimeras dificuldades no exercicio das atividades dos
agentes supracitados, surge o seguinte questionamento: “Quais os desafios enfrentados pelos

agentes de combate as endemias no combate as arboviroses em Terra Nova Pernambuco?”

FUNDAMENTACAO TEORICA

O direito a satde deve ser analisado sob varias perspectivas, pois ser saudavel nao
engloba apenas a auséncia de doenca, mas sim todo um complexo de bem-estar fisico,
psicoldgico, ambiental e social (Dallari, 2009). Logo, garantir o direito a saude ¢ proporcionar
boas condicdes fisiologicas, sociais € ambientais.

A Carta Magna de 1988 dispde que os entes federativos deverao garantir a populacao
0s servigos essenciais a promog¢do da saude. Essa prestagdo consiste em proporcionar a
populagdo o acompanhamento por uma equipe de profissionais multidisciplinares, ou seja, que
atuam na esfera fisioldgica individual e no ambiente local e coletivo que sofre interferéncia
humana e contribui para a sadia qualidade de vida.

No mesmo diploma legal, o legislador apresenta o Agente de Combate as Endemias,
como um profissional apto a realizar agdes que corroboram para a saude. Nesse sentido, a fim
de especificar a atuacao desses profissionais e discorrer sobre seus planos de carreira, instituiu-
se a Lei Federal n° 11.350/2006, que fixa ser obrigatoria a presenca do agente de combate as
endemias na estrutura de vigilancia epidemiologica e ambiental (Brasil, 2006).

Toda essa importancia estabelecida na legislagdo federal, decorre da necessidade de um
trabalho integrado da atencdo bésica, na qual segue-se um plano estratégico de saude familiar
em que se preza pelo contato permanente com as comunidades locais (Torres, 2009, p. 16).

Nesse sentido, sao consideradas atividades dos Agentes de Combate as Endemias:

I - desenvolvimento de acdes educativas e de mobilizacao da
comunidade relativas a prevencao e ao controle de doencgas e agravos a
saude;

IT - realizagdo de acdes de prevencdo e controle de doengas e
agravos a saude, em interacao com o Agente Comunitario de Satde e a
equipe de atengdo basica;

[T - identificagdo de casos suspeitos de doengas e agravos a
saude e encaminhamento, quando indicado, para a unidade de saude de
referéncia, assim como comunica¢do do fato a autoridade sanitaria
responsavel;

IV - divulgacdo de informagdes para a comunidade sobre sinais,
sintomas, riscos e agentes transmissores de doencas e sobre medidas de
prevencao individuais e coletivas;

V - realizagdo de agdes de campo para pesquisa entomologica,
malacoldgica e coleta de reservatorios de doengas;

VI - cadastramento e atualizacdo da base de imoéveis para
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planejamento e defini¢do de estratégias de prevencdo e controle de
doengas;

VII - execugdo de agdes de prevengdo e controle de doengas,
com a utilizacdo de medidas de controle quimico e bioldgico, manejo
ambiental e outras a¢des de manejo integrado de vetores;

VIII - execugdo de agdes de campo em projetos que visem a
avaliar novas metodologias de intervengao para prevengdo e controle
de doengas;

IX - registro das informagdes referentes as atividades
executadas, de acordo com as normas do SUS;

X - identificacao e cadastramento de situagdes que interfiram no
curso das doencas ou que tenham importancia epidemiologica
relacionada principalmente aos fatores ambientais;

XI - mobilizagdo da comunidade para desenvolver medidas
simples de manejo ambiental e outras formas de intervengcdo no
ambiente para o controle de vetores.

Ao observar-se as atribui¢des dos supracitados profissionais, verifica-se uma correlagao

entre as atividades de mobilizacdo social, vistoria local e controle de doencas epidemiologicas,
ambas voltadas para colaboracdo dos moradores locais com o servico de fiscalizagdo dos
agentes de combate as endemias.

Nesse diapasdo, levando-se em consideracdo o grau de lesividade das doengas que
devem ser combatidas pelos Agentes de Combate as Endemias, destaca-se as arboviroses, que
sdo doengas virais transmitidas por artropodes, como a febre amarela, dengue, chikungunya e
zika (Donalisio et al., 2017). Essas enfermidades merecem alerta dos referidos profissionais,
ante a sua facil dispersdo, consequéncias da urbanizagdo desregulada, consistente em
crescimento desordenado dos centros urbanos bem como das condi¢des climaticas locais
(Gregianini et al. 2017).

No que concerne ao problema urbano, sdo importantes fatores que contribuem para a
proliferacdo dos vetores das arboviroses, o acimulo de lixo doméstico, colaborando com o
armazenamento de 4gua parada, gerando um ambiente favoravel ao desenvolvimento de larvas
do Aedes Aegypti, transmissor da dengue, zika e chikungunya (Souza-Santos, 1999). Nao saber
dar destinacdo correta ao lixo, conforme explica Licia Cony (2013), ajuda na formacao de
lixdes, em que os residuos sao descartados a céu aberto, sem quaisquer medidas de protecao ao
meio ambiente, caracterizando outra atitude que propicia o desenvolvimento de localidades
favoraveis para o desenvolvimento de mosquitos contaminadores.

Destaca-se também, a falta de saneamento basico em algumas regides, com forte aquelas
mais vulneraveis, na qual a caréncia de infraestrutura e limpeza proporciona nao s6 o
desenvolvimento dessas larvas, mas também a resisténcia no momento de destruigdo de
quaisquer vestigios que corroborem na dissemina¢do dos mosquitos vetores (Marcondes;
Ximenes, 2016).
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Todas as situagdes que influenciam no surgimento das arboviroses devem ser
trabalhadas pelos Agentes de Combate as Endemias, inclusive, as decorrentes de omissdo do
Poder Publico (falta de saneamento bésico), gerando um trabalho dobrado por parte desses
profissionais. Entdo, o trabalho desses agentes consiste em aplicar, com base nesses problemas,
solucdes que embora ja previstas em lei, detém uma maior exigéncia quando hé entraves
enraizados e até mesmo naturais (clima) na conjuntura de determinada regido.

Levando-se em consideragdo o plano de acdo a ser aplicado pelos Agentes de Combate
as Endemias, observa-se a ineréncia da prestacao de visitas domiciliares a fim de verificar o
estado do imovel bem como fornecer as devidas orientagdes em casos de exposi¢ao aos riscos.
O Ministério da Saude (2007) considera que esse momento de contato contribui na troca de
informacgdes bem como no repasse das devidas orientagdes e construgdo de uma relagao
cooperativa entre os dois lados. Todavia, ndo ¢ em toda localidade que existe facil acesso aos
moradores, ora, por vezes ndo recebidos ou ndo encontrados.

O professor universitdrio Chiaravalloti et.al., (2007) destaca que a rejeicdo ao
recebimento dos Agentes de Combate as Endemias ¢ fruto de um aborrecimento devido as
visitas frequentes, bem como a falta de informacdo, principalmente nas regides mais
vulneraveis. Percebe-se que essa resisténcia ¢ uma resposta social a ndo colaboracao com o
trabalho de combate as arboviroses, tidos como dever apenas do Poder Publico, na figura dos
agentes. No que concerne a auséncia dos moradores, ¢ dificultosa a vigilancia local devido a
adaptagao do horario de visitas que os supracitados profissionais devem fazer, ficando sujeitos
a inumeras reorganizagdes de servigos.

Salienta-se também, que imdveis baldios inviabilizam a fiscalizagdo dos Agentes de
Endemias, que embora realizem a notificacdo do proprietario, precisa verificar o seu devido
cumprimento e vigiar quanto a utilizagdo desses locais para descarte de lixos, entulhos e
recipientes que acumulam agua.

Destarte, ¢ possivel depreender que existem inumeras barreiras a serem trabalhadas
pelos Agentes de Combate as Endemias em face das arboviroses, exigindo da populagao bem
como do Poder Publico suporte na aplicacdo de solugdes vidveis e eficientes que impliquem na

educagao ambiental.

METODOLOGIA

A pesquisa de carater qualitativo sera efetivada no periodo de abril a dezembro de 2024
e recebera fomento do Programa Universidade para Todos do governo estaual de Pernambuco
(PROUNI-PE).

A coleta de dados foi desenvolvida, inicialmente, por meio de pesquisas bibliograficas
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dos instrumentos juridicos que discorram sobre as atividades desenvolvidas pelos agentes de
endemias. Os documentos obtidos foram organizados de acordo com a cronologia. A leitura
analitica dos dispositivos teve como norte a identificagdo do processo de trabalho realizado
pelos agentes e os desafios encontrados ante negligéncia, abandono e resisténcia por parte da
populacdo aos cuidados inerentes a prevencdo de arboviroses. A andlise abarcaram
instrumentos juridicos de todas as esferas legislativas (Federal, Estadual e Municipal).

Foi realizada a descri¢ao dos desafios encontrados nos Municipios, com foco na cidade
de Terra Nova/PE, para plena realizagao do oficio de combate as endemias. Dessa forma, sera
elaborada entrevista semiestruturada que serd aplicada aos Agentes de Endemias.

A entrevista abordou pontos referentes aos entraves enfrentados na prevencdo de
arboviroses a que estdo sujeitos referidos profissionais, bem como sobre os impactos

acarretados pelo mencionado municipio ante a dificultosa prestagcdo do servigo de prevencao
das arboviroses.

AREA DE ESTUDO

Pernambuco estd localizado no centro-leste da regido Nordeste e ocupa uma area de
98.067,877 km? (IBGE, 2021). Dentre os municipios que compoe o estado, encontra-se Terra
Nova, com uma area de 318.709 km?, localizada na mesorregido do Sao Francisco
Pernambucano e microrregiao de Petrolina (IBGE, 2021), a uma distancia de 566 km da capital
estadual Recife. A presente pesquisa foi desenvolvida no muicipio de Terra Nova/PE, Brasil.
Este municipio localiza-se no sertdo central do estado de Pernambuco, a 553km da capital

estadual, Recife (Figura 01). A cidade ¢ habitada por 8.920 pessoas, o que representa uma
densidade demografica de 27,99hab/km? (IGBE, 2022).

Figura 01: Localizacdo geografica da area de estudo, Terra Nova-PE, Brasil

Terra Nova

Fonte: Modificado de Wikipédia (2024).
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LEGISLACAO FEDERAL

Ao analisar-se as normas no ambito federal, constata-se que o Brasil estabelece uma
relacdo de correspondéncia entre a Saude e o Meio Ambiente, ja que o bem-estar individual é
produto da saude coletiva e do zelo ambiental. Nesse sentido, a professora Silviamar
Camponogara (2013) explica que o espaco habitado deve estar em condigdes de ofertar
qualidade de vida para os moradores, € consequentemente, promover a saude de cada individuo.
E com base nessa perspectiva, que o Poder Publico assume a responsabilidade de implantar
Politicas Publicas que proporcionem mobilizagdo social, educagao ambiental e preservagdo da
area geografica (Machado et al., 2013).

Adentrando-se no cenério brasileiro, observa-se que o legislador se preocupou em
demonstrar que a Saude ¢ direito de todos e dever do Estado (BRASIL, 1988), dessa forma ele
unifica a referida protecao a um sistema integrado de a¢des organizadas e interligadas a um
conjunto de pilares da satide. Com base nisso, a Carta Magna de 1988 institui a figura dos
Agentes de Combate as Endemias, dentro da secdo IV que trata da satde, mas ¢ somente em
2006, com a criagao da Lei 11.350, que os mencionados profissionais terdo suas atividades
regulamentadas.

Ao ser promulgada e publicada a Lei 11.350/2006, denominada de Ruth Brilhante, em
homenagem a uma Agente Comunitaria de Satde que lutou pelo reconhecimento do seu
trabalho bem como dos Agentes de Combate as Endemias, pdde haver a visualizagdo do papel
crucial desses profissionais na presteza pela promogao da satude publica (Torres, 2009).

Segundo a estudiosa Raquel Torres (2009), os Agentes de Combate as Endemias
possuem atribui¢des relacionadas ao controle e vigilancia de endemias e epidemias,
consistentes na realizacdo de visitas domiciliares, educacao ambiental e fiscalizacdo. Essas
tarefas passaram por algumas modificagdes no ano de 2018, mediante a disposi¢ao da Lei
11.395 que reformulou parte do trabalho desses Agentes, acrescentando labores voltados para
area de prevengdo de diversos tipos de doengas, ndo necessariamente as relacionadas ao meio
ambiente. Devido essa ampliacdo, a legislacdo estabelece o trabalho conjunto desses
profissionais com os Agentes Comunitarios de Saude.

Dentre as atribui¢des executados pelos Agentes de Combate as Endemias, tem a de
controle das arboviroses, que sdo doencas infeccontagiosas, de rapida proliferacdo, como por
exemplo: a dengue, zika e chikugunya, febre amarela e etc. A facilidade de expansao dessas
enfermidades, se da devido a transmissdo pelos artropodes, animais invertebrados de
consideravel reprodu¢do, como os mosquitos e carrapatos (LOPES et al., 2014).

Consoante a pesquisadora Tamara Lima (2016), os paises tropicais e subtropicais
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apresentam grande disposicdo ao aumento de infecgdes arbovirais, isso se da devido a
ocorréncia de inimeros fatores naturais bem como os de sua consequéncia, exemplificando:
clima, desmatamento, mal ocupac¢do do solo, poluicdo, éxodo rural, crescimento desorganizado
da populagdo urbana, falta de saneamento basico e etc. Nesse sentido, ao visualizar-se esses
fatores, verifica-se que o Brasil possui uma pré-disposi¢@o para abrigar as arboviroses, uma vez
ser um pais subtropical.

E com base nesse fundamento que o estudioso Carlos José et al., (2013) critica o Brasil.
Pois para ele, o processo brasileiro de wurbanizacdo ocorreu desordenadamente e
consequentemente acarretou os supracitados entraves, que problematizaram o social do pais.
Portanto, verificado todo esse complexo de fatores motivadores das arboviroses, ¢ cedi¢o que
o papel desempenhado pelos Agentes de Combate as Endemias, ¢ modelado sob um enraizado
e estruturado problema natural e social.

Nesse diapasao, as atividades laborais dos referidos agentes, consistem em um trabalho
duplicado, ja que as condic¢des sdo dispares ao que deve ser implementado. Inclusive, sdo essas
situagdes vulneraveis as provocadoras da inseguranca nos Agentes de Combate as Endemias,
que como se ndo bastasse a exposi¢ao, tem que ser ela no mais elevado grau de insalubridade
(Ferraz et al., 2013).

Ademais, a legislagdo os encarrega de combater as endemias, inclusive o proprio nome
atribuido a profissao faz mengao a esse papel; que sao doencas recorrentes em uma determinada
regido e por isso exigem um trabalho 4gil desses profissionais para se evitar chegar a esse grau.

Vale destacar, que mesmo havendo esse encargo diretamente relacionado ao controle de
doencas, os referidos agentes, apenas vieram ter o enquadramento como profissionais da satde,
em 2023, mediante aprovacao da Lei Federal n® 14.536/23, a qual determina que os Agentes de
Combate as Endemias poderdo acumular seus cargos com outros da satde, desde que haja
compatibilidade dos horarios, conforme estabelece a Constituicao Federal, no art. 37, inciso
xvi, “c” (BRASIL, 2023).

Por conseguinte, levando-se em consideracdo as atividades desempenhadas pelos
Agentes de Combate as Endemias, deve-se examinar como se da esses graus de dificuldades
nas outras esferas administrativas, a fim de explorar-se essa gama de eventos decorrentes de

um processo ja semiestruturado e visivel na esfera nacional.

LEGISLACAO ESTADUAL
Ao revisar-se a Carta Magna do estado de Pernambuco, averigua-se que ndo ha
referéncia ao Agente de Combate as Endemias, o que existe ¢ a convalidacdo do direito a saude

ja garantido na Constituicdo Federal. O art. 161, inciso III, da Carta Magna Pernambucana,
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dispde que o Sistema Unico de Satude (SUS) tem como diretriz a prestagio de servigos voltados
a prevengao e cura de doengas epidemioldgicas, bem como a integragdo dos Municipios nessas
acdes (Pernambuco, 1989), que sdo vistos como extensdes territoriais de maior atengdo a saiude
basica (Bortolozzi; Faria, 2009).

Nesse sentido, Vera Joana Bornstein (2016), pontua que a atuacdo dos Agentes de
Combate as Endemias firma-se na ideia de inspecionar uma area geografica determinada,
atendendo as condig¢des locais, sejam sociais ou sanitarias. Dessa forma, exige-se um trabalho
intensificado desses profissionais, que devem adaptar sua rotina de trabalho as necessidades
exigidas, outrossim, haja vista o proprio carater da profissdo, que lida de frente com a
populacdo, esse trabalho por si ja é considerado exaustivo.

De acordo com a pesquisadora Alcione Gama da Silva (2018), o estado de Pernambuco
apresentou alerta em 2016, devido ao alastramento das doengas provocadas pelos arbovirus,
principalmente, ao causador da Zika, responsavel pelo aumento do nimero de nascidos com
microcefalia. Portanto, visando controlar a propagacao dessa anomalia, foram desenvolvidas
acoes de combate nos setores estaduais, consistentes na busca-ativa e maior dedicacao ao plano
de vigilancia nos locais que apresentassem maior indice de recorréncia.

A supracitada autora pontua que o plano de intervengdo nesses casos possuia como
objetivo a luta contra os vetores transmissores das arboviroses, € priorizava como ferramenta
de uso, a educacdo da populagdo. Para a autora, as visitas domiciliares devem promover a
conscientizacdo social, aproveitando-se a observagdo da realidade local, j4 que palestras e
exposicoes sao métodos fatigantes e consequentemente ineficazes, até mesmo para realizacao
pelos Agentes de Combate as Endemias que deveriam preparar outro momento a fim de
apresentar esses conteudos. Sua critica respalda-se na ideia de promover a participagdo dos
moradores no processo de tomada de decisdes junto ao poder publico.

Ademais, ¢ atividade tipica desses profissionais a educacao ambiental destinada a
populagdo local, exigindo-se, portanto, a capacitagdo dos Agentes de Combate as Endemias
para aplicar e acrescentar seus conhecimentos (Brasil, 2006).

Com base nisso, embora a legislacdo estadual seja carente na regulamentacdo da
profissdo dos Agentes de Combate as Endemias, verifica-se que o referido ente disponibiliza
da protegdo a saude do corpo social através de atividades desenvolvidas pelo o Sistema Unico
de Saude.

LEGISLACAO MUNICIPAL
Ao revisar-se a legislacdo municipal, verifica-se que a Lei Organica de Terra Nova/PE

nao trata especificamente das atividades dos Agentes de Combate as Endemias, embora dedique
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o Capitulo III para regulamentar a saude. No entanto, o referido diploma legal destaca que
promovera, através do ensino, o desenvolvimento da consciéncia sanitaria, a comecar pala
educacdo primadria nas escolas (Terra Nova, 1999). No que concerne a adogao desse mecanismo,
visualiza-se uma preocupacao local em conduzir a populagdo a criagdo do héabito de cuidado
com 0 meio ambiente e com o bem-estar da regido, devendo por isso, solidificar esses valores
quando ainda pequenos (Matos, et al., 2014). Nesse contexto, a supracitada pesquisadora,
pontua que a educacao social ¢ a chave para o combate de doencas infecciosas, principalmente
a dengue, que exige proatividade da populagdo e colaboragcdo com as visitas dos Agentes de
Combate as Endemias.

No municipio de Terra Nova, os referidos profissionais mencionaram que ainda existe
resisténcia por parte da populagdo, que ndo sabem recepciona-los nas suas moradias. O
estudioso Chiaravalloti et al., (2007) aponta que essa resisténcia advém de uma imagem
negativa criada pela sociedade em relagdo a esses agentes, pois, 0 corpo social possui descrenca
no trabalho dos Agentes de Combate as Endemias, bem como ndo cumprem suas orientagoes,
0 que provoca uma distor¢ao nas medidas recomendadas pelos agentes. De outro modo, pensam
Reis, Andrade e Cunha (2013), pois para eles, existe confianca da comunidade nos Agentes de
Combate as Endemias para combater os arbovirus, e € por essa razdo que ha pouca atitude de
cuidado com o ambiente por parte dos moradores. Eles ainda reafirmam que a falta de
conhecimento e consequentemente colaboragdes por meio de agdes, sdo barreiras que precisam
ser enfrentadas para impedir o desenvolvimento dos virus.

Outrossim, conforme explanam os Agentes de Combate as Endemias, aspectos como o
descarte do lixo sdo de consideravel impacto para a facilitagdo do propicio ambiente de
proliferagdo desses virus na cidade em questdao. Segundo Matos (2014), isso se da devido a falta
de organizagdo e paciéncia da populagdo, em cumprir com a coleta adequada dos residuos, bem
como joga-los no caminhao do lixo quando for o dia da coleta da regido, evitando-se a exposicao
desses entulhos nas ruas, onde os animais podem rasgar e sujar o ambiente, favorecendo o
alastramento de vetores transmissores das arboviroses. Cabe ressaltar, que muitas pessoas
utilizam terrenos baldios como locais para descarte desses materiais, no entanto nao se atentam
que acabam de ocasionar um problema ainda maior, ja que o fato desses lugares estarem sem a
ocupacao do solo, j& carregam desvantagem em relacdo a rapidez em se acumular dguas e até
mesmo outros recursos e criar condigoes de facil desenvolvimento dos transmissores.

No que concerne ao Saneamento Basico, a cidade em foco apresentou as dificuldades,
da falta de agua e a ineficiéncia do seu abastecimento, que para os Agentes de Combate as
Endemias sdo fatores que viabilizam o desenvolvimento de larvas e assim do Aedes Aegypiti,

uma vez que os moradores deixam acumular 4gua em recipientes. Inclusive, muitas dessas
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pessoas nao possuem reservatorios adequados e/ou ndo mantém cuidado com eles, facilitando
a entrada de mosquitos causadores das arboviroses.

Com base nisso, ¢ destacado pelos agentes a questdo da troca dos larvicidas nos
reservatorios, que € um produto quimico capaz de inibir as larvas geradoras dos mosquitos; para
eles, ha por parte do estado um descuido na hora de comprar esses itens, ja que os agentes
publicos se preocupam mais com o custo financeiro € ndo com a qualidade ofertada, dessa
forma, ficam trocando frequentemente a marca, o que ocasiona novas mudangas na aplicagao
das técnicas de combate das arboviroses.

Em relacdo a distribui¢do do territério para fiscalizagdo e acompanhamento, o
Municipio em foco conta com trés Agentes de Combate as Endemias, o que resulta em média
de 1.000 iméveis para cada. E ressaltado que os trabalhos devem ser desenvolvidos na area
urbana, porém elas realizam também visitas periddicas na zona rural. A mestra em saude
publica, Hilka Guida (2012) salienta que devido essa sistematica de trabalho, ¢ utilizada como
forma de controle, o estabelecimento de metas, que irdo determinar o andamento das agdes. No
entanto, pode acontecer de haver um desgaste por parte deles, devido a possiveis pressoes e
consequente intensificagdo das medidas de combate as arboviroses. Ademais, as proprias
vestimentas e materiais de trabalho, como as mochilas, sdo fatores que corroboram com o arduo
desempenho do labor desses profissionais (Ferreira Junior; Torres; Silva, 2015).

Ante o mencionado, percebe-se que a cidade de Terra Nova embora nao regulamente
através de decreto ou lei organica a profissdo dos Agentes de Combate as Endemias, cumpre
com o disposto na legislacdo federal ao proporcionar o desenvolvimento das atividades
elencadas no referido diploma legal. Com base nisso, verifica-se que os desafios enfrentados
no exercicio laboral, os Agentes de Combate as Endemias da regido, pontuam problemas

enraizados na populacdo e semiestruturados no poder publico.

QUADRO-RESUMO

Legislacdo Federal |Legislacdo Legislacdo Municipal
Estadual
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- A Constitui¢ao - A Constitui¢do |- A Lei Organica de
Federal de 1988 do Estado de Terra Nova/PE nao
regulamenta a figura | Pernambuco ndo | regulamenta
do Agente de menciona especificamente as
Combate as especificamente os | atividades dos
Endemias. Agentes de agentes, mas destaca
Desafios - Lei Federal n° Combate as a promogao da
11.350/2006 detalha | Endemias, mas consciéncia sanitaria
as atividades dos reafirma o direito |através da educacao
agentes, incluindo |asaudee a primaria nas escolas.
prevengdo, combate, | integragao dos - A resisténcia da
fiscalizacdo e municipios nas populacao em
informacao a acgoes de recepcionar os
populacao. prevencdo e cura | agentes e a falta de
- A Lei Federal n® | de doengas colaboracao sao
14.536/2023 epidemioldgicas. |desafios
reconhece 0s - A atuagdo dos significativos.
agentes como agentes ¢ - Problemas como o
profissionais de intensificada pela | descarte inadequado
saude, permitindo o |necessidade de de lixo e a falta de
acumulo de cargos |adaptacao as saneamento basico
compativeis. condi¢des locais, |facilitam a
- A legislagao sociais € proliferagao de
federal estabelece | sanitérias. arboviroses.
diretrizes gerais, - Em 2016, - A cidade conta com
mas deixa a cargo | Pernambuco um numero limitado
dos estados e desenvolveu agdes | de agentes, resultando
municipios a de combate ao em uma alta carga de
complementacdo e | Zika virus, trabalho e
detalhamento das focando na dificuldades na
fungdes. educacao da fiscalizagdo e
populacado e na acompanhamento das
vigilancia dos areas urbanas e rurais.
locais com maior
indice de
recorréncia.
CONCLUSOES

Diante do exposto, depreende-se que a Constituicdo Federal reconhece a profissdo dos

Agentes de Combate as Endemias como basilar para a garantia do Direito a saude. E através

dessa perspectiva, que o legislador fixou como competentes para regulamentar sobre as

atribuicdes dos referidos profissionais, os Estados, Municipios e o Distrito Federal, ja que se

trata de um direito fundamental que merece amparo de todos os entes federativos.

A Legislagio Federal normatiza em sentido geral as tarefas que devem ser

desempenhadas pelos agentes, bem como discrimina os requisitos atribuidos aos que exercem

essa profissao. As atividades elencadas na Lei Federal n°11.350/2006 consistem na pratica de
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prevencao, vigilancia e controle de endemias, através da detec¢do, eliminagdo e informagao a

populacdo sobre as doengas causadas por vetores de arboviroses e zoonoses.

Em relacdo ao ambito estadual, a Carta Magna de Pernambuco brevemente e
implicitamente dispde sobre a preocupacdo do Sistema Unico de Satde, em proporcionar
adequadas o controle e a cura de doengas com carater endémico, o que se infere a conduta de
utilizar o trabalho dos Agentes de Combate as Endemias como mecanismo para alcance desse
objetivo, uma vez estar suas atividades voltadas para vigilancia do meio ambiente.

Da Lei Organica terra-novense, detrai-se que inexiste regularizagdo legal das atividades
desempenhadas pelos Agentes de Combate as Endemias, o que ha ¢ a garantia da aplicagdo de
conhecimentos nas escolas, relacionados ao cuidado com o meio ambiente. Em entrevista
realizada como os profissionais da cidade em foco, foi pontuado que existe ignorancia por parte
da populacdo no momento de repasse de informacdes e orientagdes para evitar-se o
alastramento dos arbovirus.

Analisando-se todos os entraves abordados pelos Agentes de Combate as Endemias na
cidade de Terra Nova, ¢ percetivel que existe um maior 6bice por parte do corpo social, no
cumprimento das medidas de prevencdo das arboviroses, bem como a indisponibilidade em
acolhé-los nas suas residéncias para fiscalizar os reservatorios com agua e verificar a limpeza
do local. E colocado em questdo, a o papel do Poder Publico na contribui¢do dos materiais
necessarios para o labor desse agentes, como por exemplo, os larvicidas que sdo produtos
aplicados para impedir a proliferagdo de transmissores dessas doengas. A critica esta
relacionada a consequente mudanga desses materiais, bem como a duvidosa qualidade.
Portanto, ao tabelar-se todos os desafios enfrentados pelos Agentes de Combate as Endemias,
verifica-se uma predisposicao a nao colaboragao da populagao bem como do governo, seja local

ou estadual.
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